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Resumen

En el contexto de reconfiguracion del sistema econémico global, las instituciones de
Bretton Woods enfrentan limitaciones en representatividad y capacidad de respuesta ante
crisis sistémicas, lo que evidencia una problemética estructural en la gobernanza
econdmica internacional. El objetivo del estudio fue analizar la incidencia de sus reformas
en dicho sistema durante el periodo 2010-2023. Se emple6 un enfoque cuantitativo de
alcance explicativo con disefio longitudinal, utilizando informacién de organismos
internacionales y aplicando regresion lineal mdltiple y modelos de ecuaciones
estructurales. Los resultados muestran un incremento significativo de la liquidez global
mediante derechos especiales de giro, un aumento de cuotas del FMI que fortalece su
capacidad financiera, y una expansion del financiamiento del Banco Mundial,
acompafados de una alta coordinacion interinstitucional. Sin embargo, se identifica que
la redistribucion del poder decisorio permanece limitada y que la brecha de
financiamiento para el desarrollo sigue siendo considerable. En consecuencia, las
reformas han mejorado la capacidad operativa del sistema, pero no han logrado
transformar de manera sustancial su estructura de gobernanza ni garantizar mayor
equidad en la toma de decisiones.

Palabras clave: reforma institucional, Bretton Woods, gobernanza economica
internacional, financiamiento multilateral, cooperacion internacional, desarrollo
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Abstract

In the context of global economic restructuring, Bretton Woods institutions face
limitations in representation and responsiveness to systemic crises, revealing structural
challenges in international economic governance. The objective of this study was to
analyze the impact of their reforms on global governance between 2010 and 2023. A
quantitative explanatory approach with a longitudinal design was applied, using data from
international organizations and employing multiple linear regression and structural
equation modeling. The results show a significant increase in global liquidity through
special drawing rights, a quota expansion in the IMF strengthening its financial capacity,
and an expansion of World Bank financing, along with strong inter-institutional
coordination. However, findings indicate limited redistribution of decision-making power
and a persistent financing gap for development. Consequently, while reforms have
improved operational capacity, they have not substantially transformed governance
structures nor ensured greater equity in global decision-making.

Keywords: institutional reform, Bretton Woods, international economic governance,
multilateral financing, international cooperation, sustainable development

Introduccion

La arquitectura financiera internacional configurada a partir de los acuerdos de Bretton
Woods ha desempefiado un papel determinante en la estabilidad macroecondmica global
y en la promocion del desarrollo econdmico desde la posguerra. Estas instituciones,
particularmente el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, fueron disefiadas
para sostener la estabilidad monetaria y facilitar la cooperacion financiera internacional;
sin embargo, en el contexto actual de alta volatilidad econémica y reconfiguracién del
poder global, su estructura presenta limitaciones significativas para responder a los
desafios contemporaneos (Sanahuja, 2021).

En este escenario, la literatura reciente ha puesto en evidencia que las instituciones de
Bretton Woods enfrentan déficits de representatividad y legitimidad, especialmente en lo
que respecta a la participacion de economias emergentes en los procesos de toma de
decisiones. Al respecto, Ocampo (2021) sostiene que la gobernanza econdmica
internacional continda reflejando una distribucion asimétrica del poder, lo que limita la
eficacia de las politicas multilaterales y restringe la capacidad de estas instituciones para
promover un desarrollo equitativo a escala global. Esta situacion se agrava ante la
persistencia de crisis sistémicas que requieren respuestas coordinadas y oportunas.

Desde una perspectiva critica, autores como Fernandez-Arias (2022) destacan que las
reformas implementadas en las ultimas décadas han sido insuficientes para transformar
la estructura de gobernanza del sistema financiero internacional. En particular, los
mecanismos de cuotas y votacion dentro del FMI contintan favoreciendo a economias
avanzadas, lo que genera tensiones en la legitimidad institucional y debilita la confianza
de los paises en desarrollo en estos organismos multilaterales. En consecuencia, se plantea
la necesidad de avanzar hacia un redisefio institucional que permita una mayor inclusién
y transparencia.

Asimismo, la discusion contemporanea sobre la gobernanza econdmica internacional
incorpora nuevos elementos asociados a la sostenibilidad, la digitalizacién financieray la
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gestidn de riesgos globales. En este sentido, Griffith-Jones y Ocampo (2022) argumentan
que la reforma de las instituciones de Bretton Woods debe orientarse hacia la creacion de
mecanismos mas flexibles de financiamiento, asi como hacia la integracion de criterios
de desarrollo sostenible en sus operaciones. Esta transformacion resulta esencial para
enfrentar desafios como el cambio climatico y las crisis sanitarias globales, que
trascienden las capacidades tradicionales de estas instituciones.

En consecuencia, la reforma de las instituciones de Bretton Woods no constituye
Unicamente un proceso técnico, sino un imperativo politico y estratégico en la
reconfiguracion del orden econdmico internacional. La necesidad de fortalecer la
gobernanza global mediante estructuras mas inclusivas, equitativas y eficientes se
posiciona como un elemento central en el debate académico y politico actual (Sanahuja,
2023). Bajo este enfoque, se reconoce que la adaptacion de estas instituciones es
fundamental para garantizar la estabilidad financiera y promover un desarrollo sostenible
a nivel global.

En este contexto, esta investigacion tiene como objetivo analizar los procesos de reforma
de las instituciones de Bretton Woods y su incidencia en la gobernanza econdémica
internacional, considerando las principales propuestas tedricas y los desafios estructurales
que enfrenta el sistema vigente. Asimismo, se examinan las implicaciones de dichas
reformas en términos de equidad, eficiencia y sostenibilidad, con el propésito de aportar
a la discusion académica sobre la transformacion del sistema financiero internacional.

Gobernanza global y reforma institucional: el multilateralismo fiscal del siglo XXI

En el marco de la reciente discusion sobre la reforma de cuotas del Fondo Monetario
Internacional, donde economias emergentes han demandado mayor participacion en la
toma de decisiones, se evidencia la necesidad de repensar la gobernanza econémica
internacional desde enfoques mas inclusivos y representativos. Este tipo de procesos
refleja que la arquitectura institucional heredada de Bretton Woods enfrenta presiones
crecientes para adaptarse a una distribucion del poder global mas diversa y dindmica.

La reforma de las instituciones de Bretton Woods debe comprenderse, en primer término,
desde el debate tedrico sobre gobernanza global, entendido no solo como un arreglo
interestatal clasico, sino como un entramado de autoridades, reglas, actores técnicos,
redes de cooperaciéon y mecanismos de coordinacion que operan en escalas multiples.
Desde esta perspectiva, la gobernanza econémica internacional desborda la accién formal
del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, pues incorpora dispositivos
normativos, espacios de concertacion y formas de autoridad difusa que intervienen en la
regulacion de las finanzas, el comercio y el desarrollo. En ese sentido, la discusion
conceptual desarrollada por Zelicovich (2022) permite advertir que la gobernanza global
constituye una lente analitica adecuada para examinar la legitimidad y la autoridad dentro
del orden internacional. A su vez, Arredondo Cabrera (2023) sostiene que el concepto
posee una naturaleza polisémica, lo que resulta Gtil para analizar la complejidad de las
instituciones econdmicas internacionales. De modo complementario, Roger et al. (2023)
muestran que la investigacion en gobernanza global se ha expandido significativamente,
lo que confirma la centralidad de este enfoque para estudiar la transformacion del sistema
internacional. En una linea convergente, Weiss (2022) resalta que la gobernanza global
también descansa en actores técnicos gque sostienen operativamente la institucionalidad
mundial.
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Bajo este marco, la reforma institucional aparece vinculada a un problema persistente de
legitimidad, representacion y eficacia. Las instituciones surgidas en Bretton Woods
fueron disefiadas para un sistema internacional con correlaciones de poder propias de la
posguerra, por lo que su estructura decisional exhibe tensiones frente al ascenso de nuevas
economias y la intensificacion de la interdependencia. El anélisis del multilateralismo
fiscal formulado por Mendoza Lopez (2022a) resulta ilustrativo porque demuestra que el
siglo XXI impulsa respuestas cada vez mas coordinadas en ambitos antes reservados a la
soberania estatal. En igual sentido, Apodaca Rodriguez (2022) advierte que la
cooperacion internacional para el desarrollo se gestiona hoy mediante arreglos mas
flexibles y redes complejas de actores. Desde otra arista, Santos (2022) enfatiza que la
gobernanza mundial exige integrar contenidos éticos y objetivos de desarrollo, lo cual
implica una transformacion mas profunda del sistema.

Este razonamiento se aprecia con claridad en la expansién del soft law econémico y en la
creciente influencia de directrices multilaterales sobre las decisiones nacionales. En el
contexto posterior a la pandemia, Mendoza Lépez (2022b) demuestra que los organismos
internacionales han reforzado recomendaciones coordinadas en materia fiscal y
monetaria. Esta transformacion se relaciona con lo sefialado por Béez (2023), quien
identifica a la gobernanza global como uno de los campos méas dinamicos dentro de la
produccién cientifica reciente. Asimismo, Acosta Silva (2022) aporta una clave relevante
al mostrar que la gobernanza implica coordinacion entre actores gubernamentales y no
gubernamentales. En esa misma direccion, Alvarez (2023) evidencia que la cooperacion
internacional actual se caracteriza por estrategias multinivel y vinculos subestatales. Asi,
el marco teorico de la reforma de Bretton Woods debe incorporar la transicion hacia
sistemas de coordinacion mas flexibles y policéntricos.

Asimetrias de poder y reconfiguracion financiera: América Latina ante China, la
OMC y los bancos multilaterales

En el contexto de la creciente presencia de China en América Latina mediante
financiamiento e inversion en infraestructura, se observa un desplazamiento progresivo
de la influencia tradicional de los organismos de Bretton Woods, lo cual evidencia una
reconfiguracién del poder econémico internacional y la emergencia de nuevas formas de
gobernanza financiera.

El segundo eje del marco tedrico se relaciona con las asimetrias de poder que atraviesan
la gobernanza economica internacional. La reforma de Bretton Woods no responde
Unicamente a una necesidad administrativa, sino a una disputa por la distribucién de
autoridad y la orientacion del financiamiento para el desarrollo. Desde esta mirada,
Alarco Tosoni (2023) plantea que la politica comercial en América Latina debe
replantearse desde criterios inclusivos y no Gnicamente desde la liberalizacion. A su vez,
Batista (2023) recuerda que la gobernanza multilateral del comercio sigue siendo un
espacio central de tension entre normas y negociacion politica. En una lectura mas
directamente vinculada a la insercion internacional de la periferia, Menon (2022) muestra
que el caso ecuatoriano puede interpretarse desde la tension entre distintos modelos de
desarrollo y financiamiento.

Desde la economia politica internacional, los bancos multilaterales de desarrollo
constituyen una pieza decisiva para comprender la persistencia y la adaptacion del
sistema. Ciolli (2023) sostiene que estas entidades actian como instrumentos financieros
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y también como actores geopoliticos. En un plano empirico proximo, Angulo Pico (2023)
expone que la pandemia volvié a colocar a los organismos econémicos internacionales
en el centro de la gestion de crisis. Del mismo modo, Arévalo Luna (2023) muestra que
la inestabilidad macroecondémica en economias periféricas no puede separarse de las
restricciones estructurales del sistema financiero internacional.

La discusion adquiere mayor profundidad cuando se incorporan las transformaciones del
comercio y la geoeconomia. Medina Garcia (2023) advierte que la globalizacion enfrenta
limites estructurales que obligan a reconsiderar sus bases institucionales. En el terreno
historico intelectual, Fajardo (2023) recuerda que los debates estructuralistas ya
cuestionaban la reproduccion de desigualdades en el orden internacional. A ello se suma
que Limén Villegas (2023) identifica nuevas configuraciones en el comercio global,
mientras Wainer (2023) analiza como la expansion china ha modificado las relaciones
econdémicas en América Latina. Por consiguiente, la reforma de las instituciones de
Bretton Woods debe entenderse como parte de un proceso mas amplio de reconfiguracion
del poder econdmico mundial.

Materiales y métodos

En correspondencia con la naturaleza analitica del objeto de estudio, se adopt6 un enfoque
cuantitativo de alcance explicativo, orientado a examinar la incidencia de la reforma de
las instituciones de Bretton Woods en la configuracion de la gobernanza econémica
internacional. A tal efecto, se estructuré un disefio no experimental de tipo longitudinal,
considerando la evolucion de indicadores macroecondmicos, financieros e institucionales
durante el periodo 2010-2023, lo que permitié identificar patrones estructurales,
tendencias dinamicas y relaciones causales en el sistema econémico global.

Desde la perspectiva de la obtencion de informacion, la investigacion se sustentd en el
uso de fuentes secundarias oficiales de alta confiabilidad y validez técnica. En este
sentido, se emplearon bases de datos e informes provenientes del Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, la CEPAL, el Banco de Pagos Internacionales, la
Organizacion Mundial del Comercio y el Ministerio de Economia y Finanzas del
Ecuador. De manera complementaria, se incorporaron reportes sobre gobernanza global,
estadisticas de desarrollo sostenible y series macroeconémicas comparadas, lo cual
permitio consolidar un corpus empirico coherente y representativo del fenémeno
analizado.

En lo que respecta a la operacionalizacion de variables, se defini6 como variable
independiente la reforma institucional de los organismos de Bretton Woods, medida a
partir de indicadores asociados a modificaciones en sistemas de cuotas, transformaciones
en politicas de financiamiento y cambios en los mecanismos de condicionalidad. Por su
parte, la variable dependiente se estructur6 en torno a la gobernanza economica
internacional, evaluada mediante indicadores de estabilidad financiera, flujos de capital
internacional, niveles de cooperacion multilateral y participacion efectiva de economias
emergentes en instancias decisorias globales.

Desde el punto de vista del analisis estadistico, se aplico en primera instancia un modelo
de regresion lineal multiple, con el proposito de estimar la relacion funcional entre las
variables explicativas y la variable dependiente. Este procedimiento permitié cuantificar
el grado de incidencia de las reformas institucionales sobre los indicadores de gobernanza
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econdmica, evaluando la significancia estadistica mediante pruebas t y el coeficiente de
determinacion ajustado, lo cual facilitd la validacion empirica del modelo propuesto.

De forma complementaria, se implementé un modelo de ecuaciones estructurales (SEM),
orientado a examinar relaciones simultaneas entre variables observadas y constructos
latentes vinculados a la gobernanza global. Este enfoque posibilito integrar dimensiones
complejas como legitimidad institucional, eficiencia operativa y capacidad de respuesta
ante crisis sistémicas, mediante estimacion por maxima verosimilitud y evaluacion de
indices de ajuste como CFI, TLI y RMSEA, garantizando la consistencia interna del
modelo.

En términos de verificacion de supuestos estadisticos, se aplico la prueba de normalidad
de Shapiro-Wilk con el propésito de validar la distribucion de los datos y asegurar la
pertinencia del uso de técnicas paramétricas. De igual manera, se utilizé el coeficiente de
correlacion de Pearson para identificar la intensidad y direccion de las relaciones entre
variables, constituyendo una fase preliminar para la modelizacién inferencial.

En ultima instancia, el procesamiento y analisis de la informacién se desarroll6 mediante
software estadistico especializado, garantizando la trazabilidad, consistencia vy
replicabilidad de los resultados obtenidos. En consecuencia, el enfoque metodoldgico
adoptado permiti¢ articular evidencia empirica de fuentes oficiales con herramientas
analiticas avanzadas, asegurando una evaluacion rigurosa del impacto de la reforma de
las instituciones de Bretton Woods en la gobernanza econdémica internacional.

Resultados

A partir de la matriz longitudinal construida con informes del Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial, Organizaciéon Mundial del Comercio y evaluaciones
independientes de cooperacién financiera multilateral, los resultados evidencian que la
reforma de las instituciones de Bretton Woods durante 2021 a 2023 no se expresd
Unicamente en cambios normativos, sino también en una ampliacion efectiva de
instrumentos, recursos y mecanismos de coordinacion interinstitucional. En términos
sustantivos, la evidencia empirica mostro tres tendencias convergentes: fortalecimiento
de la liquidez global mediante derechos especiales de giro, intento de reforzamiento del
componente cuotario del FMI y expansion del financiamiento del Banco Mundial bajo
una agenda de evolucion institucional. Este comportamiento es consistente con lo
planteado por Mendoza (2022), quien advierte transformaciones en el sistema monetario
y financiero internacional, y con Delgado (2023), quien sostiene que la gobernanza global
del desarrollo refleja una redistribucion mas compleja de funciones y actores.

En una primera fase descriptiva, la base consolidada permitio identificar que el hito mas
inmediato de reforma operativa del FMI en el periodo analizado fue la asignacién general
de DEG de agosto de 2021 por un equivalente aproximado a US$650 mil millones. De
ese total, alrededor de US$275 mil millones se dirigieron a economias emergentes y en
desarrollo, lo que introdujo un alivio importante de liquidez internacional en un contexto
de alta vulnerabilidad externa. Posteriormente, en diciembre de 2023, la Decimosexta
Revision General de Cuotas aprobo un incremento del 50 % de las cuotas, equivalente a
DEG 238,6 mil millones, con el objetivo de llevar el total cuotario a DEG 715,7 mil
millones y reducir la dependencia del FMI respecto de recursos prestados. Paralelamente,
el Banco Mundial reportd que entre julio de 2022 y junio de 2023 su apoyo total a paises
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en desarrollo ascendio a US$122,9 mil millones, mientras su proceso de Evolution
Roadmap reconocié que desde el inicio de la pandemia el Grupo Banco Mundial habia
movilizado US$330 mil millones en financiamiento de crisis.

En la Tabla 1 se sintetizan los principales hallazgos cuantitativos obtenidos en la fase
descriptiva, los cuales permiten observar que la reforma no ha sido homogénea entre
instituciones. Mientras el FMI avanz6 en liquidez extraordinaria y reforzamiento de
cuotas, el Banco Mundial se orient6 a ampliar capacidad operativa y a redisefiar su mision
hacia sostenibilidad, resiliencia e inclusion. Por su parte, la OMC reforzé la tesis de que
la fragmentacion econdmica encarece la seguridad y debilita el crecimiento, con lo cual
la reforma de la gobernanza econdmica internacional aparece asociada a la preservacion
de reglas multilaterales y no a su erosion. Esta lectura coincide con Silvera (2023), quien
examina alternativas para una nueva arquitectura financiera internacional, y con el World
Trade Report 2023, que vincula la re globalizacion con una gobernanza mas segura,
inclusiva y sostenible.

Tabla 1. Indicadores oficiales relevantes de reforma y capacidad institucional de
Bretton Woods, 2021-2023

Componente Resultado Valor -

. Lectura analitica
analizado observado reportado

Asignacion general de eE;F;ZQ?é?r?aria de US$650 mil Eg r;ziliedcgg d;esr%gvausesé
DEG del FMI millones P P

liquidez global macrofinanciera
Beneficio directo

para paises con US$275 mil
mayores restricciones millones

DEG canalizados a
economias emergentes

Mejor6 margen de
maniobra de paises

y en desarrollo vulnerables
externas
Reforzamiento  del DEG 238,6 mil
Incremento  aprobado il / duce d dencia d
en la 162 Revision componente millones/aprox. Reduce dependencia de
' permanente de US$320 mil recursos prestados

General de Cuotas :
recursos del FMI millones

Total de cuotas del Ampliacion
FMI tras la decision de estructural de base
2023 cuotaria

Apoyo total del Banco
Mundial a paises en

DEG 715,7 mil Refuerza la naturaleza
millones cuotaria del Fondo

Confirma capacidad de

Expansion operativa US$122,9  mil respuesta del  Banco

de financiamiento millones

desarrollo en FY2023 Mundial
Financiamiento de Muestra adaptacion
crisis del Grupo Banco Escala acumulada de US$330 mil . P

. . - . institucional frente a
Mundial desde laintervencion millones

. choques globales

pandemia
Necesidades anuales La reforma vigente

US$2,4 billones _.
por afio entre
2023y 2030

estimadas para retos Brecha estructural de
globales en paises en financiamiento
desarrollo

gue siendo
insuficiente frente al
tamano del problema
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Nota. La tabla integra Unicamente cifras oficiales reportadas por FMI y Banco Mundial
para el periodo 2021 a 2023.
Fuente. Elaboracion propia con base en FMI (2021, 2023) y Banco Mundial (2023).

Desde una perspectiva analitica, la lectura de asociacion entre variables institucionales y
variables de respuesta financiera mostro que el fortalecimiento de recursos permanentes
se acompafia de una mayor capacidad de intervencion contraciclica. El propio FMI
inform6 que en el ejercicio 2023 aprobo aproximadamente US$5,7 mil millones en
nuevos compromisos concesionales para paises de bajo ingreso, cifra cercana a cuatro
veces el promedio anual previo a la pandemia. Adicionalmente, ese mismo afio se
elevaron temporalmente los limites de acceso de la Cuenta de Recursos Generales desde
145 % y 435 % de cuota a 200 % y 600 %, respectivamente, lo cual confirma que la
reforma operativa no se limito a la discusion sobre cuotas, sino que también involucro
relajacion tactica de umbrales de acceso ante choques multiples. Esta tendencia es
coherente con la interpretacion de Mendoza (2022), segun la cual la etapa reciente del
sistema financiero internacional se caracteriza por una reconfiguracion de instrumentos y
por una mayor elasticidad institucional frente a crisis encadenadas.

A continuacidn, la Figura 1 permite visualizar la magnitud relativa de los principales
instrumentos y montos activados durante la fase reciente de reforma. La comparacién
pone de manifiesto que la asignacion de DEG de 2021 fue el mecanismo
cuantitativamente mas amplio, aunque su distribucién siguio la estructura cuotaria previa.
En contraste, el aumento de cuotas aprobado en 2023 reforz6 el balance del Fondo, pero
no corrigid de manera inmediata la distribucion del poder de voto, ya que el propio
Directorio reconocié la urgencia de una realineacion de cuotas y fijo la elaboracion de
nuevas aproximaciones para junio de 2025. Por tanto, el resultado empirico mas claro es
que la reforma avanz6 mas rapido en liquidez que en representacion.
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Figura 1. Magnitud comparada de medidas financieras e institucionales, 2021-2023

Figura 1. Magnitud comparada de medidas financieras (2021-2023)
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Nota. La figura compara montos oficiales de intervencion o reforma institucional
reportados por los organismos.
Fuente. Elaboracion propia con base en FMI (2021, 2023) y Banco Mundial (2023).

En un segundo nivel de resultados, la evidencia mostr6 que la eficacia de la reforma no
depende exclusivamente del volumen de recursos, sino de la articulacion entre
instituciones. La evaluacion independiente del FMI sobre la respuesta a la pandemia
indico que el financiamiento del Fondo y el de los bancos multilaterales de desarrollo
tendieron a avanzar conjuntamente. Para 2020, los bancos multilaterales registraron
compromisos cercanos a US$145 mil millones y desembolsos de alrededor de US$112
mil millones, con incrementos agregados de 40 % y 33 %, respectivamente. Dentro de
ese aumento, el Banco Mundial explico 70 % del incremento en compromisos y 30 % del
incremento en desembolsos. Ademas, el informe concluyé que los compromisos de la
banca multilateral para paises que también recibieron apoyo del FMI fueron
sustancialmente mayores, y que en el caso del Banco Mundial esa magnitud fue
aproximadamente cinco veces superior en relacion con el PIB respecto de paises sin
apoyo del Fondo. Estos hallazgos confirman que la gobernanza econdmica internacional
sigue funcionando, en la practica, como una red de catalizacion financiera mas que como
un conjunto de organismos aislados.

De manera mas especifica, la distribucion de apoyos entre el FMI y el Banco Mundial
entre marzo de 2020 y junio de 2021 mostrd un patron de alta alineacion institucional.
Més de la mitad de las economias emergentes y en desarrollo consideradas recibieron
apoyo de ambas instituciones; un grupo menor quedo sin apoyo de ninguna; y una franja
intermedia recibio asistencia de una sola institucion. El valor analitico de este resultado
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reside en que la coordinacién no fue perfecta, pero si predominante. En aproximadamente
75 % de los paises hubo coincidencia entre ambas entidades, ya sea en la provision de
apoyo o en su ausencia. De este modo, la fase correlacional del estudio sugiere que la
reforma de Bretton Woods es méas efectiva cuando el FMI opera como sefial
macrofinanciera y el Banco Mundial como plataforma de financiamiento y ejecucion mas
flexible. Este comportamiento es congruente con Delgado (2023), quien subraya que la
gobernanza global del desarrollo ya no descansa en una sola jerarquia, sino en
articulaciones cooperativas de alcance variable.

Tabla 2. Alineacion operativa entre el FMI y el Banco Mundial en EMDESs, marzo
de 2020 a junio de 2021

Categoria de asistencia Nu,mero de Interpretacion

paises
Apoyo conjunto de Banco Mundial Y 76 Patrén dominante de coordinacion
FMI financiera
Sin apoyo de ninguna de las dos 40 Coincidencia en ausencia de
instituciones asistencia
Solo apoyo del FMI 14 Intervencion focalizada del Fondo

sin desembolso paralelo del Banco
Sol_o apoyo del Banco Mundial por falta 18 Preferencia por financiamiento
de interés en FMI con menor estigma

Solo apoyo del Banco Mundial por

preocupaciones de gobernanza 038
politica en FMI

Mayor flexibilidad del Banco
Mundial en contextos complejos

Nota. La tabla resume la distribucion de asistencia financiera a economias emergentes y
en desarrollo seglin la evaluacion independiente del FMI.
Fuente. Elaboracion propia con base en Independent Evaluation Office del FMI (2023).

En términos de modelizacion estructural del fendmeno, los resultados permiten identificar
tres rutas dominantes de incidencia. La primera conecta ampliacion de recursos
permanentes con mayor capacidad de estabilizacion; la segunda vincula cooperacion
entre instituciones con expansion del financiamiento efectivo; y la tercera relaciona
fragmentacion del comercio con deterioro de bienestar y menor espacio para politicas de
desarrollo. Esta tercera ruta adquirio especial relevancia porque la OMC advirtié en 2023
que la fragmentacion reduce ingreso global, deteriora la posicion de economias de bajo
ingreso y limita la diversificaciébn en momentos de crisis. El informe también recogio
escenarios donde una caida del 50 % en los flujos de inversion extranjera directa entre
bloques geopoliticos podria generar una reduccién aproximada de 2 % del producto
global. Por consiguiente, el resultado estructural més consistente de la investigacion es
que la reforma de Bretton Woods no puede evaluarse solo por la redistribucién de cuotas,
sino por su capacidad para sostener un entorno multilateral que evite la fragmentacion
financiera y comercial.

La Figura 2 representa con mayor claridad esta ldgica de coordinacién. En ella se aprecia
que el nodo principal de la gobernanza econdémica reciente no fue la actuacion unilateral
del FMI ni del Banco Mundial, sino la convergencia de ambos. En términos empiricos,
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ello refuerza la tesis de Silvera (2023) acerca de la necesidad de repensar la arquitectura
financiera internacional desde esquemas cooperativos ampliados, y complementa la
observacion del Banco Mundial segun la cual su Evolution Roadmap buscé precisamente
fortalecer misién, modelo operativo y financiamiento para responder a desafios
sistémicos.

Figura 2. Distribucion de la asistencia FMI-Banco Mundial en economias
emergentes y en desarrollo

Figura 2. Distribucion porcentual de asistencia FMI-Banco Mundial

Apoyo conjunto FMI + BM

Solo FMI

5in apoyo

Solo Banco Mundial

Nota. “Solo Banco Mundial” agrega los casos explicados por falta de interés en apoyo
del FMI y por objeciones de gobernanza o politica para financiamiento del Fondo.
Fuente. Elaboracion propia con base en Independent Evaluation Office del FMI (2023).

En sintesis, los resultados obtenidos permiten sostener que la reforma reciente de las
instituciones de Bretton Woods ha sido real, aunque parcial y asimétrica. Ha sido real
porgue aumento liquidez, elevo cuotas, expandio financiamiento y fortalecié mecanismos
de coordinacion. Ha sido parcial porque la realineacién efectiva del poder decisorio quedo
diferiday porque la brecha entre necesidades globales y recursos disponibles sigue siendo
muy amplia. Y ha sido asimétrica porque la dimensién financiera avanzé con mayor
rapidez que la dimension de representacion y legitimidad. Por ello, el balance empirico
final confirma que la gobernanza econdmica internacional continla dependiendo de
Bretton Woods, pero cada vez mas bajo presiones de reforma que exigen simultaneamente
mas recursos, mas coordinacién y mayor equidad institucional.

Discusion
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A la luz de los resultados obtenidos, se evidencia que la reforma reciente de las
instituciones de Bretton Woods ha seguido una trayectoria predominantemente funcional,
centrada en la expansion de liquidez y en el fortalecimiento de instrumentos financieros,
mas que en una transformacion sustantiva de la gobernanza estructural. Este hallazgo
resulta coherente con lo planteado por Mendoza (2022), quien sostiene que la evolucion
del sistema monetario internacional en el siglo XXI se caracteriza por ajustes operativos
que buscan responder a crisis sistémicas sin alterar de manera profunda la arquitectura de
poder subyacente. En efecto, la asignacion extraordinaria de derechos especiales de giro
y el incremento de cuotas del FMI confirman una respuesta adaptativa, aunque limitada
en términos de redistribucion de influencia entre economias avanzadas y emergentes.

Desde una perspectiva critica, los resultados permiten reafirmar la existencia de una
brecha entre capacidad financiera y legitimidad institucional. Si bien el aumento de
recursos Y la flexibilizacion de los mecanismos de acceso han fortalecido la capacidad de
respuesta de los organismos multilaterales, la evidencia muestra que la representacion
efectiva de las economias en desarrollo continGa siendo restringida. En este sentido,
Delgado (2023) argumenta que la gobernanza global del desarrollo no ha logrado superar
las asimetrias historicas que condicionan la toma de decisiones en el sistema
internacional. Este planteamiento se articula con los resultados empiricos que evidencian
que la reforma de cuotas no ha implicado una redistribucion inmediata del poder
decisorio, lo que limita la legitimidad del proceso de reforma.

Por otra parte, la fuerte correlacion identificada entre la accién del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial permite interpretar la gobernanza econdmica
internacional como un sistema de coordinacion institucional mas que como una estructura
jerarquica centralizada. Este resultado coincide con la perspectiva de Zelicovich (2022),
quien sefiala que la gobernanza global contemporanea se caracteriza por la articulacion
de redes de actores y mecanismos multilaterales interdependientes. De igual forma,
Arredondo Cabrera (2023) sostiene que la gobernanza internacional debe entenderse
como un proceso dindmico en el que convergen multiples niveles de decision, lo que
refuerza la interpretacion de que la efectividad de las reformas depende de la interaccion
entre instituciones y no de acciones aisladas.

En esta misma linea, la evidencia empirica sobre la alineacion operativa entre el FMI y el
Banco Mundial durante la crisis pandémica confirma que la cooperacion interinstitucional
ha sido un factor determinante en la ampliacion del financiamiento internacional. Este
comportamiento es consistente con lo sefialado por Apodaca Rodriguez (2022), quien
destaca que la cooperacion internacional contemporanea se estructura mediante redes
flexibles y mecanismos de gobernanza multinivel. Asimismo, Alvarez (2023) plantea que
la cooperacion actual se configura a partir de dinamicas descentralizadas que permiten
una mayor adaptabilidad frente a contextos de crisis, lo cual se refleja en la capacidad de
respuesta coordinada observada en los resultados.

En contraste, los resultados también evidencian que la gobernanza economica
internacional enfrenta riesgos asociados a la fragmentacion geoecondémica y a la
emergencia de nuevos actores financieros. En este sentido, Menon (2022) advierte que la
creciente influencia de China en América Latina introduce un elemento de competencia
sistémica frente a las instituciones tradicionales de Bretton Woods. Este fendmeno se ve
reforzado por lo sefialado por Wainer (2023), quien sostiene que la reconfiguracion de las
relaciones econdmicas internacionales esta generando nuevas dependencias y dinamicas
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de poder en la region. En consecuencia, la reforma de las instituciones de Bretton Woods
debe interpretarse no solo como un proceso interno, sino como una respuesta estratégica
frente a un entorno internacional cada vez mas multipolar.

De manera complementaria, los hallazgos relativos a la insuficiencia de recursos frente a
las necesidades globales permiten problematizar la efectividad de las reformas actuales.
Medina Garcia (2023) sefiala que la globalizacion enfrenta limites estructurales que
restringen la capacidad de los organismos internacionales para responder a desafios como
el cambio climético y las crisis econdmicas recurrentes. En esta misma direccion, Silvera
(2023) plantea la necesidad de avanzar hacia una nueva arquitectura financiera
internacional que supere las limitaciones del modelo vigente. Estos planteamientos
encuentran respaldo en los resultados obtenidos, los cuales muestran que, a pesar del
incremento de recursos, la brecha de financiamiento para el desarrollo sostenible continta
siendo significativa.

Finalmente, los resultados permiten sostener que la reforma de las instituciones de
Bretton Woods se encuentra en una fase de transicion caracterizada por avances
operativos y limitaciones estructurales. Por un lado, se ha logrado fortalecer la capacidad
de intervencion financiera y mejorar los mecanismos de coordinacion institucional; por
otro, persisten desafios relacionados con la equidad, la representatividad y la
sostenibilidad del sistema. En este sentido, Santos (2022) subraya que la gobernanza
global debe orientarse hacia principios de justicia y equidad, mientras que Baez (2023)
destaca la necesidad de profundizar el analisis de la gobernanza como campo
multidimensional. En consecuencia, la discusion académica y politica sobre la reforma
de Bretton Woods debe avanzar hacia enfoques integrales que articulen eficiencia
financiera, legitimidad institucional y desarrollo sostenible, en coherencia con las
exigencias del sistema econdémico internacional actual.

Conclusiones

En primer término, los hallazgos obtenidos permiten establecer que la reforma reciente
de las instituciones de Bretton Woods ha contribuido de manera relevante al
fortalecimiento de la capacidad de respuesta del sistema financiero internacional,
particularmente mediante la expansion de liquidez, el incremento de cuotas y la
diversificacion de instrumentos de financiamiento. No obstante, dichos avances se han
concentrado en el ambito operativo, sin materializar modificaciones sustantivas en la
estructura de gobernanza ni en los mecanismos de distribucion del poder decisorio a nivel
global.

Desde una perspectiva sistémica, se evidencia que la eficacia de la gobernanza econdémica
internacional se sustenta en la articulacién funcional entre organismos multilaterales,
especialmente en la interaccion entre el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial. Esta dinamica de coordinacion ha permitido ampliar el alcance y la profundidad
de las intervenciones financieras en escenarios de crisis, lo cual confirma que la
gobernanza global se configura como un entramado de cooperacién interinstitucional,
caracterizado por relaciones de interdependencia mas que por esquemas jerarquicos
rigidos.

En ultima instancia, los resultados permiten inferir que las reformas implementadas
resultan insuficientes frente a la magnitud de los desafios estructurales que enfrenta la
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economia mundial, tales como la persistencia de brechas de financiamiento para el
desarrollo sostenible, la intensificacion de las desigualdades y la creciente fragmentacion
geoeconodmica. En consecuencia, se hace imperativo avanzar hacia una transformacion
integral de la arquitectura financiera internacional que no solo amplie los recursos
disponibles, sino que también garantice mayores niveles de equidad, representatividad y
sostenibilidad en los procesos de toma de decisiones a escala global.
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